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PROJETO DE LEIN® 10.

(ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO) | :

Prevé nas pragas pitblicas espagos para lazer de idosos.

Art-1°. Havera cspacos pard lazer de idésoé:

I nas pracas piiblicas; :
. y
- nos parques publicos;
TMI-  nas demais areas piiblicas consideradas adequadas.

IPafégrafo imico. Os espagos para lazer de idosos serdio delimitados pela

!

Art. 2°. Esta lei enlra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 23/09/08
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. S&o Paulo

(PLn°. 10.109 -fls.2)

Justificativa

Cémara Municipal de Jundiai
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Afigura-se-me oportuno hingar nesta Casa, mediante este projetn de lei,

a proposta de mstltuu;ao pela Admmwtmgao pas pragas ¢ demais areas piblicas proprias, de

ebpac,'os de lazer para idosos.

Com efeito, merecem os idosos, nesses locals espagas que ‘Thes sejam

adequados razio por yue espero pronto e favoravel parceer € voto dos nobres colegas vereadores

(b g
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Camara Mumczpai de Jundlal
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.286

PROJETO DE LEIN° 10.109 - PROCESSO N° 54,569 -.

De autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS PEREIRA NETO, o presente projeto de lei prevé nas pragas piblicas
espagos para lazer de idosos.

A pro-pésitura encontra sua. justificativa as
fls. 04. N o

E o relatério. - {
PARECER

A proposta em estudo, em que pese o intento
nela conudo, se nos afi gura ilegal e inconstitucional. :

DA ILEGALIDADE

A Lei Orgamca de Jundial — art. 107 -
estabelece quc cabe ao Prefeito a administragdo dos bens mumcxpals, respeitada a
competéneia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Além desse dispositivo, o art. 46, IV c/c o
art. 72, X' e XII, situa como sendo da privativa algada do Chefe do Executivo as’
proposmlras que versem sobre permissio ou autorizagdo do uso de_bens municipais e
arganizagiio e o funciopamento da Administragio Municipal, dmbito ao qual se acha

" inserta a tematica tratada no projeto em estudo.

Ao legislar dlsclplmando servigo publico
esid o Vereador a usurpar atribuio préprio, insito e excluswo do Executivo, fator que
condena a proposta com a chaga da llegahdade

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade deq C

do Executivo, inobservando o principio inserto no art. 2° da Constituigio da Republich
repetido na Constituigdo Estadual ~ art. 5° - ¢ na Lei Orgamca de Jund1a1 _art. 4% ¢
apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes. - -



Camara Municipal de Jundiai

Séo Pmdo
1

Apontados 0% vicms incidentes sobre a
+ imiciativa, sugerlmos a0 nobre autor, se entender pertinente, que transforme o
projeto em indica¢iio av Chefe do Executivo,

- Devera ser ouvida tio somente a Lon‘nssao
de Justi¢a e Redagio, face 4 incidéncia de vicio de juridicidade. '

/ ( . QUORUM: maioria simples (art. 44,
+ “capul”, L.O.M.). e : ' '
' S S.m.e. , |

Jundiai, 25 de Setcmbro de 2008.

/ff?/tdffafo dO-ubb Umw,

" Ronaldo Salles Vieira

.Caonsultor Juridico ;
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Camara Municipal de Jundla: N ‘ pmc%gﬁ '
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COMISSAC DE JUSTI(}A E REDAc;Ao ' _ ' Pnccgsso N° 54.569

PROJETO DE LEI N° 10.109, do Vereador ANTémo CARLOS PEREIRA NETO, que
preve nas prag:as pubhcas espagos para lazer de idosos.

¢

'~ PARECER N° 1.341 -

E inegéavel que sob o aspecto formal tfadicionalment;a a’
. Casa, em suas manifestagbes, vem se respaldando na Const;tungéo Federal ena Lei
" QOrgénica do MUHICIDIO cons:derando ilegais e mconstﬂucmnals pro;etos da temétlca'
abordada pela presente propos&tura
Entretanto, ha a!gumas_determ'inante:s que devem ser
observadas, e a preocupacgdo do nobre autor se nos aﬁgura sensata. e equilibrada,
meémo'que possa alcéngar ambito de atuagado do Executive, o que nda concordamos
por entendermos que esta legislando sohre assunto.de interesse local, CUJO teor merece
ser debatldo nessa Casa de Lels _estando assim, respaldado pela Lel. Orgémca
Municipal emi seu art. 13 inciso 1.
. ‘Assim, subscrevemos os argumentos formulados -as fls. 04,
acolhendo-os na totalidade. ’
'
, Com estas ponderagﬁes juigamos justrﬁcada a tramltagéo do
presente pro;eto de lei, @ assim, face ¢ exposto vatamas favorével 3 idéia nele‘
defendida.

E o parecer.

APROVADO Sal?' das Comtssoes; _30.09.2008’4

031104 01

(3 RN} '
JOSE G OEHAGA CAMPOS

MARCELO ROBEZ TO GA TALDO




Camara MUniE:ipa! de Jundiai

540 Paulo
Proc. 54.569 PUBLICAGAO "
v2./az [ 2009
Ao
Autdgrafo
PROJETO DE LEIN.” [0.109

Prevé nas pragas publicas espagos para lazer de idosos.

i

, O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de

Sao Paulo, faz saber que em 09 de dezembro de 2008 o Plenirio aprovou:

Art. 1°. Haverd espacos para Jazer de idosos:‘
, I- nas pragas plblicas;
fl- nos parques piblicos;
- nas demais dreas pﬁbl,icas consideradas adequadas.

Paragrafo Gnico. Os espagos para lazer de idosos serfio delimitados pela

Administracio.

Art. 2°. Esta lei entra em vigdT na Hata de sua publicagiio

CAMARA MUNIC AL DE J NDIAI, em nove de dezembro de dois

mil e oito (09/12/2008).

NDO MACHADQ
Presidente

1
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Céamara Municipal de Jundiai 3 —
Sao Paulo '

Of. PR/DL 2.053/2008 - Em 09 de dezembro de 2008.

Exm.? Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
- JUNDIA]

Para conhecimento e adocado das providéncias julgadas
cabiveis, a V. Ex®. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI
- N.°10.109 , aprovado na Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento protesto: estima e consideragéo.

(0

LUIZF ANDO MACHADO
residente



Camara Municipal de Jundiai

Si0 Paulo
PROJETO DE LEl N°. 10.109
'PROCESSO N°. 54560
OFICIO PR/DL Ne.  2.053/2008
RECIBO DE AUTOGRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA; - 31742 109"

- ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: (Eién -

RECEBEDOR: "YJXraML\

| PRAZO PARA SANCﬁO!VETOJ

(15 dias Uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: ' %9/ Qf 1 09

b

19 / Dirglu%iehislativa




FamaRn M, TENDURS (PROTOCDLOD (97 JRKAD3 1Ta R (5509 ﬂs._._f.’:.—
[ proc.r?—-—--yﬂ-«
RA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP | _jﬁwf_,
Jundiai, 07 de janeiro de ZU[K.
ITADO
o Q K %“
Senhores-Vereadpres: T
Cumpre-nos COmUmCar & VasT? 208

Nobres Vercadotgs que, com fundamento no art. 72, VIl e art. 53, Yla Lei Orgénica do

Municipio, estamos apondo VETQ TOTAL ao Projeto de Lei n® 10.109, provado por essa L.
Edilidade, em Sess3o Ordindria realizada no dia 09 de dezembro de 2008, por considera-lo
ilegal, inconstitucional ¢ contrdrio ao interesse pithlico, consoante as razdcs a seguir
aduzidas.

O Projeto de Lei em questio tem por finalidade
prever nas pragas piblicas espagos para lazer de idosos.

N0 obstante a louvavel intengdo do autor, a proposta
afigura-se civada dos vicios de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, nfo tendo condiges de
prosperar.

Com a iniciativa, em face da natureza da norma, o
legislador, explicilamente, impdc obrigagfes 3 Administragio Municipal, na medida em que
caberd a ¢la a criagdo dos espagos publicos destinados ao lazer dos idosos, considerando,
ainda, o grande numero de pracas, parques e demais dreas publicas existentes, contrariando,

assim, o disposto no art. 46, incisos [V e V da Lei Organica do Municipio, que assim dispde:

“Art. 46 — Campete privativamenie ao Prefeito a
infciativa de projetos de lei gue disponham sobre:
()

1V~ orpanizagio administrativa, matéria
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da
administracdo;

V — criagdo, esiruturacdo e atribuicdes dos orgaos

da administragio piblica municipal;” Q

Avenida da Liberdade s/n.% - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone [11) 4589-8400 - FAX {11) 4589-8454



-

i

fl

pro?’ﬁ

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP |__
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(Of. GP.L n®° D01/2008 — Proe. n° 33.064-8/2008 - PL 10.109)

Acrescente-se mais gue, se transformada em lei, a
iniciativa obrigara a reestruturagfio das atividades, visando a implaniagio ¢ manutengio
dos espagos, que implicaria no aumento das despesas, sem que tenha sido indicada a origem
dos recursus para a sua cobertura, com ftotal afronta ao art. 50 da Lei Orginica do

Municipio, que assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que impliqgue a
criagde ou o aumento de despesa publica serd
apravado, sem que conste a indicucdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos

encargos .

Nesse sentido, dispGc, ainda, o art. 167 da
Constituigdo Federal, acompanhado pelas disposi¢des do art. 132 da Lei Orgénica do
Municipio:

“Art, 167 - Sdo vedudas:

I - v inicio de programas ou projefos nde incluidos

na lei orgamentdria anvual,”

Nio bastasse isso, nenhuma agio governamental que
acarrete geragdo de despesas, ou assungdo de nova obrigagHo, podera ser levada a efeito
sem que seja demonstrada a estimativa de impacto financeiro-orgamentario, no exercicio
em yuec deva entrar em vigor, e nos dois subseqiientes, além de contar com declaragio do
ordenador das despesas de que as mesmas tém compatibilidade com o Plane Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ o Orgamento-Programa, nos termos dos arts, 15a 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

No mérito, cumpre-nos salientar que a Administragdo
j4 conta com diversos programas voltados as pesscas da terceira idade, coordenados por ‘%‘i
|

profissionais habilitados, ¢ cm total scguranga, nos cenlros esportivos municipais.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municigal "Nova Jundiai® - Fone {11) 4589-8421/4585-8435 - FAX {11) 4589.8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP K

{Of. GP.L n" 0032808 — Proc. n* 33.064-8/2008 - P1. 10.10%)

Desta forma, ficam caracterizados os vicios que
pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado. ¢ que impedem a sua transformagiio em lei, cm
decorréncia da ilegalidade e da sua inconstitucionalidade, das quais resulta a contraricdade ao
inleresse piblico.

Por todo exposto, estamos convictos de que os
Nobres Edis n#o hesitarfio em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o
presente projeto ndo tem o conddo de transformar-se em lei.

Nesta oporiunidade, renovamos nossos protestos de

¢levada estima e distinta consideragio.

Atcnciosamente,

Prelcito Municipal

Ao

Exmeo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Jundiaf
NESTA

sce.l

Avenida da Liberdade s/n.* - Pago Municipal "Nova Jundial” - Fane (11) 4589-B421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

mim et



Camara Municipal de Jundiai

Saon Paulo
- CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 5
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LE1 N° 10.10% PROCESSO N* 54.569
1. (1 Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO, quc
prevé nas pragas publicas espagus para lazer de idosos, por consideri-lo ilegal e inconstitucional,

conforme as motivagbes de tls, 11/13.
2, - 0 veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimas vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesimas vio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestaglio expressa
na Parecer n® 1.286, de fls. 05/06, que aponta os mesmos vicios que ensgjaram o veto, Porlanto, mantemos

nassa anterjor analise “ix rotum™.

4. O veto devera ser encaminhado 3 Comissfio de Justica ¢

Redacio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Intemo da Casa.

5. Lm conformidade com a Constituigiio da Repiablica ¢ a Lei
Orgénica de Jundiai, a Camara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, so
podenda Tejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto {art. 66, § 4°
C.F., efeoart. 53, § 3° da L.G.M.). Fxaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plendrio, o velo seri
pautado para a Ordem do Dia da sessiio imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagho
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitwi¢3o Federal, ¢/¢ o art. 53 .§3da

Carta Municipal.

Jundiai, 12 de janeire de 2009,

Aornaldo Galles b(ama,
RUONALDO SALLES VIEIRA
Consuhor Juridico



Céamara Municipal de Jundiai
Sa&0 Paulo

5
51569
-

COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 54.569

VETO TOTAL AO PROJETQO DE LEI N° 10.109, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
PEREIRA NETO, que prevé nas pragas publicas espagos de lazer para idosos.

PARECER N° 13

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai (art. 72, VIl, ¢/c art.
53), 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Ediiidade, em prazo habil, através do oficio GP. L. n°
001/2008, sua decisao de vetar totalmenie o Projeto de Lei n® 10.109, do Vereador Antonio
Carlos Pereira Neto, que prevé nas pragas publicas espagos de lazer para idosos.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade
alegando que a mesma fere as disposicdes contidas nos arts. 46, VeV, e 72, X e VI, da Lei
Orgéanica Municipal, desrespeitandog, assim, o principio da legalidade. Ademais, segundo os arts.
50 e 167 da L.O.M, nenhum projeto de lei que implique na criagdo ou aumento de despesas
publicas podera ser aprovado sem que nele conste a indicagio dos recursos disponiveis para a
sua implementagdo, assim como o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orgamentaria anual.

Concordando com o posicionamento do Executivo, acolhemos as
consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenca
do veto total oposto.

E o parecer.

APROVADOD
10 Ja24 (9

PAULO SER MARTINS
Presidente

FERNANDO JﬁANOEL BARD!

ENIVALDO
DRFC '



Cémara Municipal de Jundiai
S5&0 Paulo

3% SESSAQ ORDINARIA DA 15° LEGISLATURA, EM 17 DE FEVEREIRO DE 2009

- Lei Orgénica de Jundiai, art. 53, § 2°. -
(vola¢do secrata de veto)

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEf N°. 10.109

VOTACAOQ

MANTENCA: 05
REJEICAO: *1
ABSTENCAO: ~
EM BRANCO: —
NULOS:

AUSENCIAS:

TOTAL: 76

RESULTADO

viroreemase | X

VETO MANTID®
e ——— FE
Presi ente

ftrémite\fotha de volagio de veto.doc/ns
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Céamara Municipal de Jundiai Brgh/f
Sao Pauie

Of. PR/DL 48/2009 Em 17 de fevereiro de 2009

Exm.® S!'.

MIGUEL HADDAD

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL, oposte a0 PROJETO DE
LEI N° 10.109 (objeto de seu Of. GP.L. n°. 1/2008 “sic™), foi REJEITADO na

Sessaoe Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autoégrafo,
por capia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de
Jundiai {art. 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
consideragao. -

—_ \b‘
J GALVRO BRAGA CAMPOS
residente

Recebido em |3 p&qoci
Nome:_© L‘-’\Mb.ow S’

' Assinatura.

TR
NJ




Camara Municipal de Jundsal = 7]
540 Paulo o Susen

C . (Proc. 54.569) L/

LEINO. 7.243, DE 25 DE FEVEREIRQ DE 2009
Prevé nas pracas publicas espacos para lazer de idosas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S3o Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plenario em 17 de fevereiro de 2009,
promulga a sequinte Lei:

Art. 19, Haverd espagos para lazer de idosos:

I- nas pragas publicas;

II- " nos parques publicos; :

- nas deﬁais areas publicas consideradas adeqqadas.

: k Pardgrafo UOnmico. Os espacos para lazer de idosos serdo
. delimitados pela Administrac3o. |

~ Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio,

. i, '

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte e cinco de fevereira de
dois mil & nove (25/02/2009).
e —
: BRAGA CAMPOS
idente

| aria da Camara Municipal de
, Jundiai, em vinte e cinco de fevereiro de dois mil e nove (2§/02/2009),

V@A CAMILO MANFREDI

Diretora Legisiativa

Registrada e publicada na Sec

gm




Of. PR/DL 66/2000
Proc, 54.569

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Céamara Municipal de Jundiai c.94.667

S3o0 Paulo

Em 25 de fevereiro de 2069.

Reportando-me a meu anterior oficio PR/DL 48/2009, a V. Ex.* apresento

copia da LEI N°, 7.243, de 25 de fevereirode 2009, promulgada por esta Presidéncia.

AV, Ex.®, mais, 05 meus respeilos

[

LVAQO BRRAGA CAMPOS — “Tico”
sidente . .
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Camara Mu;i%'oai de Jundiai

L

Euaucasﬁo
03/02 lon

O PRESIDENTE DACAMARAMUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de
Séo gonfomarepiﬂndevammpahmfmm-
17 de ts 2003, pronmigaasagmmal.el

Art, 12, Haverd espacos parg jazer de idosos;
¥ . nes pragas publicas;
"K' . .nos parques piblicos;
ll- _nas dams &reas pﬁbiu:ss considaradas adequadas

Pnugrajoﬁnlm Osewmpammde(duunﬂo
tslimitatios pala Administragho. T g
. AL 2R &uummﬂwmmmmm

 CAMARA NKINICIPAL DE JUNDIAT, emvkmechuodeiwamin
de dois mil & nove (25102)2009}

JOSE mu‘rlo BAAGA CAMPOS
Prasidonis

: Rnust:adaapnﬂmdamsmdammmnmde
ermmemmmnummem{zm
2009). .



Camarg Mumcipa! de'.‘lundlé:_, L

. Sac«PauIe ) ]
A " : -
D ' .. CONSULTORIA JURIDICA
5 7. - . 'DESPACHONC 112 -
LEI mz,mmms | o RGN |
| PRGJETDDELEINMMGQ R P pRmEssam&sas

- A Vereadaf ANTONIO CARLQS PEREIRA NETO [qua prevé nas hrag.as pubhqas
espagm ‘para Ia;eg- de wlososi

" P | Em havendoaCamara Mumcnpal recebida ~_‘ a
através de fac—simue do Tnbunak de Jusm;a do Estad’o de Sﬁb Pauh expednente
comumcando o defenmento de pedudc de hmunar nos autos da Aq.ﬁo Dtreta de
lnconstltucmnahdade relatwa é Lei 7. 243 de- 25 de feuereﬂro de 20[}9 que prevé nas
prag:as pubJJcas espat;os para Iazer de tdOSOS Prooesso n 990 10; 004575-0 , que cvra
Juntamos 308 autos, determinamos, ato contmuo sejaofetto arquwada naSecremna i
da Ed!lidade enquanto Se aguarda 4 femessa de oficio &aquela Egregna Supenor .
fnstancia encaminhando a mesma demsao elou mtsmando a Edtkdade para -
_ apresentagao das competentes mfcrmagﬂes acerca do pracesso legjis]atwo que -
| culmtnou na aprova;;ao da norma iegal ora atacada ‘

3

- Jundiai, 29 dejanisifo dé 2010. -

Jalle L
RONALDD SALLES VIEIRA
Consultor Jundnco c :

»
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

SERVICO DE PROCESSAMENTO DO
ORGAO ESPECIAL, CAMARA FSPECIAL E RECURSOS
AOS TRIBUNAIS SUPERIORES

TRANSMISSAD VIA FAX N.° 2 A ] 2010

DATA: {3 /_gi/2010 . -

REMETENTE: SJ 4.11- ORGAO ESPECIAL
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULQO

ADIN.N®: 990.10,004575-0

COMARCA: SAO PAULO .

EECTE. : PREFRITO DO MONICIPIO DE JUMDIAL )
RECDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

Vistos.

Trata-se de agidc ajulzada pelo Exme.
Str. Prefeito do Municipio de Jundiai, pela gual se pretende
a declaraglo de inconatitucicnalidade da Lei Municipal n®
7.243, de 25 de fevereiro de 2009, wvotacda e aprovada pela
Camara Municipal de Jundiaf, dispondc eobre espagos em
pracag piblicas, destinados para lazer de idogoe.

Sustenta gque raferida Lei ofende cs
artigos 5%, § 2°, 144, 47, ineieo 1II, 174, incisos II e
ITI, 176, inciges I e IV e 25, trdos da Carta Baundeirante,
além dagueles gque s&p seus parimetros na Constituigdo
Federal,

Fede o deferimentc de liminar, ccm a
suspensidc imediata da Lei impugnada.

Demonstrada egsti a verossimilhanga das
explanagdes iniciais e no direito ilmvocado, porguanto se
trata, a principic, de atribuigfo de competéncia ao Chefe
dc Poder Executive para disciplinar matéria gque deve ser
legislada por lei complementar, criande Snus 2 populagdo.

0 periculum 3In mora =se traduz na
pogaibilidade de a norma atacada causar dance irrepardvel ou
de dAificil reparagdo aos municipes.

Diante do exposte, defiro o pedidec de
liminar, com efeitoc ex nuznc, suspendendo a vigénecia e a
eflcacia da Lei Municipal n® 7.243, de 25 de fevereiro de
2009, do: Municipic de Jundiai, até€ final julgamento desta
agéio.
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Solicitem-ge informacdes aoc Pregidente
da  CAmara Municipal de Jundlai, comnicando-o desta
Jdegisda.

Cicte-se o Dr. Procurador Geral do
Estada e, a seguir, encaninhem-se os autes & D.
Procuradoria Geral de Justica, para maanifeatagdo.

/

83c Paulo, 14 de janeiro de 2010.

BENEDITO

Relator
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Secretaria Judicidria =

Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial =

e Recursos aos Tribunais Superiores =

] Paldcio da Justiga - 3% andar - sala 309 E

Ty “m:m'E Centro — Capital — 880 Pauio - CEP 01018-010 §

Sao Paule, 17 de fevereiro de 2010,

Acio: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEY

Oficio n® 0349-0/2010 ~ iafp
Processo n° 990.10.004.575-0 (origem 7243/2009)

Requerente(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

OPRELU 13 DLy e

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos da Ag¢fio Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tcnho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as
conforme copias reprogrificas que

necessarias informagdes, no prazo legal,

seguem.
Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

prutcsto% de distinta consideragio.

A DJ. ()/ . mcﬂf%w/} ,
ADEMIR BENEDITO h CA 7 F

Desembargador Relator

N
Prasidente T - U/
y

10

- O% fo—w

AoHxceelentissimo Senhor
DD. REbIDFNTE DA CAMARA MUNICIPAL DE (7\\
IV

JU? IAI
——r/ ',
&5
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PODER JUDICTARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIN.R®: 990.10.004575-0

COMARCA: SAO0 PAULO . 3

RECTE. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI 3}
RECDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL

Vistos.

Trata-gse de agdo ajuizada pelo Exmo.
Sr., Prefeito do Municipio de Jundiai, pela qual se pretande
a declaracio de inconstitucionalidade da Lei Municipal n*®
7.243, de 25 de fevereiro de 2008, votada e aprovada pela
Camara Municipal de Jundial, dispondo sobre espagos en
pragas piblicas, destinados para lazer de idosos,

Sustenta que referida Lei ofende os
artigos 5°, § 2°, 144, 47, inciso II, 174, incisos 1II e
III, 176, incisos T e IV e 25, todos da Carta Bandeirante,
além dagueles gue sHo seus parimetros na Constituicio
Federal.

Pede o deferimento de liminar, com a
suspensdo imediata da Lei impugnada.

Demonzstrada estd & verossimilhanga das
explanagfes iniciais e no direiteo invocado, porguantc se
trata, a principic, de atribuig¢ioc de compet@ncia ao Chefe
do Poder Executivo para disciplinar matéria que deve ser
legislada por lei complementar, criando dnus a populagdo.

0O periculum in mora se traduz na
pessibilidade de a nerma atacada causar dano irreparavel ou
de dificil reparagdo aos municipes.

Diante do exposto, defirc o pedide de
liminar, com efeito ex nunc, suspendendo a vigéncia e a
eficdcia da Lei Municipal n°® 7.243, de 25 de fevereiro de
2009, do Municipio de Jundiai, até final julgamentc desta
agio.

i COPLA EXTRAIDA NO
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Sclicitem-gse informagdes ac Presidenkte
da Cémara Municipal de Jundiai, comunicando-o desta
decisio.

Cite-se o Dr. Procurador Geral do
Estado e, a seguir, encaminhem-se o©g autos & D.
Procuradoria Geral de Justiga, para manifestacdo.

880 Paule, 14 de janeiro de 2010.

ADEMIR BENEDITO
Relaror

Pk COPiA EXTRAIDA NO
i3l TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAG PAULO
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i . EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

TIGPZINSPLY 04JAN10 15K39 2010.00011228-509)

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S&o

;{\z_‘,i:): Paulo, MIGUEL HADDAD, no exercicio da atribuicio que The confere a artigo 90, II,

:: } i da Constituico do Estado de Sao Paulo e com supedaneo legal no artigo 74, Vi, da

3 : mesma Canta c.c. o artign 125, § 2°, da Constituigio Federal, vem, respeitosamente,

.%\ - ", a4 presenga de Vossa Exceléncia, propor a presente AGAO DIRETA DE

:’;%S)f INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR, em face da Lei Municipal
li J ’ n. 7.243, de 25 de feversiro de 2009, pelas razbes adiante aduzidas:

2 ADormacts mel ST PH DR doourersosi CHISLARIES FRDRUBTASMWGAD DHRE™A DF IITINATTUCIONALILADE W 0 724305 rog
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS DQ PEDIDO

Em Sessio Ordinaria lLegislativa, realizada aos 09 de
dezembro de 2008, foi aprovado projeto de Lei n.® 9.983 e, subsequentemente,

remetido & apreciagac do Prefeito.

O referido projeto de lei prevé nas pragas publicas espagos
destinados para lazer de idosos.

Por constituir-se em afronta a dispositivos das Constituigdes
Estadual e Federal, levou o Chefe do Fxecutivo a opor veto total, conforme copia

anexa.

Ocorre que o veto total ao projeto restou rejeitado em Sessao
Ordinaria realizada em 17 de fevereiro de 2009, sendo convertido,
conseqlientemente, na Lei Municipal n° 7.243, de 25 de feversiro de 2009, cuja copia

segue anexa.

Em que pese a nobre intengdo do Legislativo, ¢ texto
legislativo & inconstitucional, razao pela qual ndo devera subsistir.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A presente acdo direta objetiva a declaracio de
inconstitucionalidade de tal lei, integralmente, por ofensa aocs artigos 5°, § 2°, 144,
47, inciso I, 174, incisos [l e I, 176, incisos | & IV e artigo 25, todos da Constituigao
do Estado de S&c Paulo, além daqueles que sdc seus parametros na Constituicdo
Federal.

oDk vt Sabingol W] CVEIRARCT & FEFGETASAGAD DIRTA T8 IGIWET LS IOMALIDADNT & n. 7243 08, doc
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De inicio, adverte-se que, nos termos do art. 144 da

Constituicao Paulista, em harmonia com o art. 29 da Constituicio Federal:

Os Municipios, com autonomia polltica, legisiativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta

Constituigao {negrite nossa)

Nesse passo, a capacidade de auto-organizagao municipal, em

relagdo aocs seus poderes, subsume-se as nomas previstas nas Constituigbes

Pauiista e Republicana, motivo pelo qual ha violagao ao capuf do artigo 5°, § 2°, da

Constituigdo Paulista, verhis:

Artigo 5% - 830 Poderes do Estado. independentes e harmdnicos
entre si, ¢ Legislativo, 0 Exacutive e o Judiciaric.

(..}

§ 2° - O cidadao, investide na fungdo de um dos Poderes, nao
poderd exercer a de outro, salvo as excecdes previstas nesta

Constituigao.

A lei municipal combatida trata de matéria nitidamente de

administracdo e, consequentemente, de iniciativa exclusiva do Chefe do Exscutivo,

pois pretende criar e regular o uso de bens publicos comuns.

Competéncia, segundo Professor José Afonso da Silva,

“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgéao ou entidade

estatal, mediante especificagio de matéria sobre as quais se exerce o poder de

governo” (Curso de Direito Constitucional Positive. 15* ed. S&o Paulo: Malheiros,

2001, p. 458, grifos nossas).

CARucurmrds e Seding MU0 2beus docurmenl o CVETRAREE S PHOSCETAGWEASY DIRETE TE INGING ™ THLIGHA IMDELE 0 72430 do
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A criagdo e gestdo dos bens publicos afigura-se atividade

tipica do Poder Executivo, sendo cerfo gue a iniciativa de projeto de lei realizada
pelo representante do Poder Legislativo municipal revela sua completa ingeréncia
nas fungbes de administracao (ADIn n° 11.803-0, Rel. Des. Yussef Cahali, v. un,, j.
em 10.10.80 e ADIn n® 11.676-0, Rel. Des. Milton Coccaro, j . em 12.12.80).

Consoante aa disposto no artigo 144 da Constituicio Paulista,
e em harmonia com o artigo 25 da Constituicio Federal, o Municipio de Jundiai se
auto-organizou por meio de sua lei organica. Segundoe ela, é competéncia privativa

do Prefeito:

Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

()

IV — organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracao;

V — criagde, estruturagdo e atribuicio dos orgdes da administragdo

publica municipal;

Art. 72 — Ao Prefeito compete, privativamente:
(-

Xi - dispor schre a crganizagdo e o funcionamento da

Administragdo Municipal, na forma da lei,

Logo, vé-se gque a Lei Municipal vergastada nao atende ao
ditame do caput do artigo 5° e seu paragrafo 2°, da Constituigio Paulista, por que o
Legislative Municipal ndo se ateve a regra de competéncia para incoagdo do
processo legislative, usurpando a competéncia do Alcaide, afrontando, assim, ao

principio da Separacao dos Poderes.

€ty Gz Sakings W EINTAMGHS dooUmenicai VESSTIES PROPGSTASWEAD LIRZTA GE INCoNETITUC CHAIDADEL! n, Tr43-08.d0c
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QOutrossim, ha afronta ao disposto no artigo art. 144 da
Canstituico Paulista, e ac 29 da Constituig8o Federal, pois deferido por estes ao
Municipio se auto-organizar por Lei Orgénica e, ndo sendo esta respeitada, tal qual

demonstrado acima, resta, pois, ofendidos os dispositivos delineados retro.

Nesses termos, traz-se a colacio eamenta extraida de julgado
proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, verbis:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUIDADE. Lei Municipal,
Promuigagao pela Camara. Qcorrdncia. Programa de apoio a
crianga € adolescente superdotados. Iniciativa de leis pertinentes
a organizagao administrativa e a estruturagdo dos servigos
publicos de competéncia exclusiva do Executivo - Violagcdo ao
art. 5° da Constituigdo Estadual - Hipdtese em que o Chefe do
Executivo ndo pode ser transformado em mero cumpridor de
determinagbes do Legislativo - Agdo procedente - Recurso
provido. (Rel. Ney Aimada. ADi da Lei 15.368-0/SP. 03.08.94)
{negntos nossos)

Parcebe-se, com efeito, que a imposicao legal de iniciativa de
vereador acerca da matéria tratada na Lei Municipal n. 7.243/ 09, transforma o Chefe
do Executivo em mero executor de determinagdes do Legislativo, condigéo
constitucionalmante vedada (art. 5°, § 2°, da CESP cfc art. 2° e 81, § 1°, l}, 'b" e "e”,
da CF/88: estes de reproducao obrigatdria).

Ainda, o artigo 47 inciso ! da Constituicho Bandeirante
consigna que:

Compete privativamente ao Governador além de outras atribuicdes

previstas nesta Constituigio:

(..

GAD DV OF MAGOWETITUCKMEUDADE s & Ji8E-0 000
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Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo

superior da administragio estadual

Destarte, nao se pode olvidar gue a referida norma representa
“preceifo de observancia obrigatoria pelos Municipios, onde a administracdo é fungdo
do Poder Executivo e a iniciativa, no tocante as malénias a ela relacionadas, fica
vedada & edilidade” (BRASIL. TJSP. Agéo Direta de Inconstitucicnalidade de Lei.
Processo n.” 1317780000. Relator{a): Bittencourt Rodrigues. Comarca: S&o Paulo.
Orgao Julgador: Orgéo Especial. Data do Julgamento: 05/09/2007. Data do Registro:
2411072007, Unanime).

Corrobora com taj entendimento o douto Hely Lopes Mairelles,

para quem;

Em sua fungdo nomal e predominante sobre as demais, a Camara
glabora leis, islo €, normas absiratas, gerais e obrigatdrias de
conduta. Esta & a sua funcio especifica, bem diferenciada do
Executivo, que & a de praticar atos concretos de administragdo. Ja
dissemos, e convém se repita, que o Legislative prové in genere, o
Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as
aplica ao$ casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Camara intervir direta & concretamente nas atividades reservadas ac
Executivo, dque pedem provisfes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigdes, concessfes, pemmissdes,
nomeacoes, pagamento, recebimentos, entendimentos verbais ou
esoritos com os interessados, contratos, resiizagdes materiais da
Administragdo e tudo ¢ mais gue se traduzir em atos ou medidas de
execugdo govemarnental, Atuando airavés das leis que elaborar e
atos legislatives que editar, a Camara ditard ac prefeite nermas
gerais da Administragao, sem chegar a pratica administrativa. A
propSsito, tém decidido o STF e os Tribunais estaduais que &

nconstitucional a deslocacao do poder administrativo e regulamentar

BT COES FROPIE |REWEAD RETA. JE IhOONETI LCAALDR e n, 724389 ot
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do Executive para o Legislativo. De um modo geral, pode a Camara,
por deliberagdo do plendric, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo de colaberacdo e sem forga
coativa ou obrigatdoria para 0 Executivo. o que nao pode € prover
situacdo concreta por seus propnos atos ou impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuigio. Usurpando fun¢bes do Executivo ou  suprimindo
atribuicdes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por
via judicial. (Direito Municipal Brasileire Malheiros Editores, 72 ed.,
atual. Ilzabel C. Lopes Monteiro e Yara D. Police Monteirg, 1994, pp.
441-447).

A respeito, o Colendo Orgao Especial do Tribunal de Justica
paulista. reiteradamente, afasta a inteferéncia dos parlamentares locais sobre as

atividades e providéncias tipicas do Prefeito Municipal, ao decidir que:

Ao executiva haverd de caber sempre o exercicio de atos gue
impliqguem no gerir as atividades municipais, Tera, também.
evidentemente, a iniciativa das leis que the propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que he s&o atribuidos. Quando a Camara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dara essé gerenciamento, €s1a a usurpar fungées gque
sao de incumbéncia do Prefeito (Adin n.® 53.583-0. Rel. Des.
Fonseca Tavares. no mesmo sentido, Adin n.° 43.987, Rel. Des.
Detter Guedes; Adin n° 38.977, Rel. Des. Franciulli Netto: Adin n.®
41.091, Rel. Des. Paulo Shintate).

Acrescenta-se, outrossim, que a criacdo dos espacos de que
trata a lei também cria ou aumenta as despesas publicas. impondo & Administragéao
um énus capaz de desequilibrar o orgamento (artigos 174, Il e lll e 176, |, ambos da
CESP), porquanto inexiste indicacdo do correspondente recurso financeiro a

subsidiar os gastos, nem previsdo para inicio de programas, projetos & atividades na

SAVEINGUES PROPOSTESMCAT DIRETAF IMCUMETITUG GHALIDADEL A T5A09 dx

K COPiA EXTRAIDA NO
fi TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAC FAULO

3/2/2010



R T A

B, Seviglono wmcipn de
Hegbags baridwea

lei orgamentaria anual (ADIs 18.628-0, Rel. Rebougas de Carvalho, 13.796-0, Rel.
Alvaro Lazzanni). Desse modo, induvidosa a violagho aop artigo 25 da Constituiciio

Bandeirante, por inexistir prévia disponibilizagie orgamentaria:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele consie
a indicacdc dos recursos disponiveis, proprios para atender aos

NOVDS encargos.

Conclui-se, por fim, que o reconhecimento de tal
inconstitucionalidade ndo deve tardar, posto que evidente a macula aos arligos
constitucionais apresentados diante de iniciativa de Lei reservada aoc Poder
Executive Municipal, desafiando o principio da separagao, independéncia e harmonia
dos Poderes € 0s principios orgamentéarios, que estap expressamente dispostos nas

Constituictes do Estado de Sao Paulo e Federal.

DO PEDIDO DE SUSPENSAD LIMINAR DA NORMA ATACADA

E incontroverso que a tutela jurisdicional de urgéncia se impde,
pois vislumbram-se presenies os requisitos necessarios ao deferimentc da

concessao da liminar.

Da anédlise dos falos e dos dispositivos constitucionais
mencionados, nota-se a afronta ao sistema legal, estando presente o fumus boni

iuris, tanto na guestao material guanto nos aspectos formais.

Presente, também, o perigo de lesao irreparave! ou de dificil
reparacdo. 2is que os vicios inconstifucionais que maculam referida lei municipal

denotam a presenga do pericufum in mora, pois a eficacia do dipioma legal

S Wy nz mwtraih 25 PRCE M AD HFETA JE INCENETITLCIDNALDAOE & 1 730 oo
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compromete a atuacio do Executivo na consecugdo do orgamento, pois o nao

pagamente do estacionamenta rotativo trard redugéo na arrecadacgio.

Advirta-se que alteraces na despesa publica devem também
respeitar o principio da legalidade. pelo que nao poderdo fugir as estipulagbes do
Orgamento Municipal, situagio esta nao respeitada pela Nobre Edilidade que, com a
publicagdo da lei municipal ora atacada, onerou a economia do Municipio de Jundiai,

desequilibrande o sistema orgamentario em desacordo com a interesse publico.

Claro estd gue o conteddo da Lei Municipal em questao
caracteriza-se como geragdo de despesas na forma do artigo 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal devendo atender aos requisitos dos artigos 168 e 17 da
referida norma, quais sejam, a estimativa do impaclo orgamentario-financeiro no
exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subseqlentes (art. 16, 1} e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 1°).

Ademais, ha inequivoca infringéncia ao disposto nos artigos

49, | e 50 da Carta Municipal, gue estabelecem:

Art. 49 — Nao sera admitido aumento de despesa prevista:
| — nes projetos de iniciativa exclusiva d¢ Prefeito, ressalvado o
disposto nos §§ 3° e 4% do art. 131;

Art. 50 — Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica sera aprovado sem gque dele conste a indicacéo

dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

Assim, saliente-se que, conspcante disposto nos artigos 174,
175 e 176 da Constituigho do Estado de Sao Paule, as questbes relativas a

orgamento devem ser objeto de projetos de iniciativa do Poder Executivo, preceito

Sinnp’ VEISW OEE PROPOSTALW, AD JBE 1A T INCONSTITUCIDN AL TAD e n F243%05.000
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esse nao observado quando da apresentagio da lei hostilizada, uma vez que se

adentrou seara privativa do Chefe do Poder Executivo em afronta aos dispositivos

constitucionais.

Por fim, verifica-se, também, afronta ao disposto no art. 25 da
Constituicdo Estadual, segundo o gual nenhum projelo de lei que implique em
criagdo ou aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a

indicagao dos recursos disponiveis proprios para atender aos novos encargos.

Em derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora
esposada e estando preenchidos os requisitos essenciais, requer-se e aspera sgja
concedida a ordem liminar, suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o

julgamento final da presente Agao Direta de Inconstitucionalidade.

DO PEDIDO
Diante do exposto, pugna-se 0 que segue:
a) seja concedida a medida liminar com efeifos ex func,
suspendendo-se a eficacia da Lei Municipal n° 7.243, de 25 de
fevereiro de 2009,
b) sefam requisitadas informacgdes junto a Camara Municipal
de Jundiai/SP;
c) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do Estadc de
Sao Paulo (art. 90, § 1° da Constituicdo Estadual);
d) seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 90, § 2° da
Constituicao Estaduwal, para, querendo, defender o ato
impugnado;

Bl Saltirgul ChEIFAGOE S PROBOSTASACES DIRETA DE NTONST TUCKUNALIIALEL MR fid3K dre

COPIA EXTRAIDA ND
3. TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

3/2/2010
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* Megdeios Jndicos

e) seja devidamente processada e julgada a presente agao

direta de inconstitucionalidade procedente, confirmando a
medida de urgéncia, declarando-se inconstitucional a Lei
Municipal n® 7.243, de 25 de fevereiro de 2008, comunicando-

se, oportunamente, 8 Camara Municipal a decisao final.

Termos em que,
P.E. deferimento.

Jundiai, 22 de dezembro de 2009,

ONIGMANN

Procurador Jukigiao -OAB/SP 198,354

P CIVEISAGDES PROPOSTASIAGRC LARETA DL INCOR R~ TUICMAIDADELW L 7243-09doc
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Camara Municipal de Jundial

S#o Paulo . Ny
prac.
(Proc. 54.569) '

- B A FRVEREIRL] i

Prevk nas pragas pdblicas espacos para lazer de Idosos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de
S¥o Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 17 de fevereiro de 2009,
promulga a seguinte Lei:

Art. 15, Haverd espacos para lazer de idosos:
’ I-  nas pragas publicas;
n- - rmmptﬁM;
ID-  nas demais dreas piblicas consideradas adequadas.

Pardgrafo (nico. Os espagos para lazer de Idosos serdio
delimitados peta AdministracSo.

Art, 2°, Esta lei entra em vigor nd data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE AL em vinte e dnco de fevereiro de
dois mil e nove (25/02/2009). '
_—
BRAGA CAMPOS
Registrada e publicada na Seclaria da Cimara Municipal de



| : bABfSP sob n° 5'7‘407 e RON‘ALDO SM..LE?; VIEIRA, ‘inscrito na QAB/SP sob n®
85081, @ pelos Estaglérms KAREN 'RENATA DE MELO, lnscrlta na OAB/SP sob n®

Camara Mummpal de Jund:al
o ‘880 Paulth’

r

£

EXCELENT[SSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DQ EGREGIO
B TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADD DE SAQ PAULO -

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai

Requerida: Presidente Camara Municipal de Jund|a|

Sala n° 309

L A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador- JOSE ‘GALVAO BRAGA
CAMPOS, pslos - Consultores Juridicos JOAO .JAMPAULO JUNIOR, inscrito na

!

177. 356-E e CAROLINE CASU AMORIM SOUZA inserita na OABJSP sob n°® 159.832-
E," seus bastante procuradores conforme mstrumento de procuragao acostado, cuja
juntada a0s autos’ se requer neste ato vem respeltosamente a presen;a ‘de Vossa
. Excelénda “em atengéo ao of' clo n® 0349-0/2010 o lafp " SERVIGO DE

PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL CAMARA ESPECIAL E RECURSOS :

AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, datado de 17 de feverelm de 2010~ Processo n°®
_ 990.10.004.575-0 e recebido nesta Camara em 03/03/2010 conforme protocolo

- 058. 949 em tramite nesse Egregio Tribunal.- prestar-as segumtes mfcrmaqoes, o que

. | . " ; " - . -
Prooesso n° 990 10.004.575-0 (origem 7243!2009) o G 0 P \ A '

P

Ns-,g‘ 39 AT msa’zeimaﬁ TJ 08 u‘ﬁaasm- 3¢

faz artlculadamente [
: . © . DAS INFORMACOES"
1. N | I O Projeto de Lei n° 10 109 de autnna do -

_Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA 'NETO, que prevé nas- prag:as pubhcas_

espacos. para lazer- - de “idosos, - contou _com parecer pela 1Iegafidade e
mconshtucuonardade por. parte da Consultona Jundlca desta Camara Muni‘cnpal e
- parecer favarével da Comisséo de Justu;a e Redagao

.




Camara Mummpa{ de Jundlaa

Sﬁo Paulo
o o L ‘ Pautado para a Sesséo Ordména do dia 07
de outubro de 2009 P projeto restou aprovado pefo Plenario: da- Edihdade (ducs
anexos) c o ' . ,
B - L o) Chefe do Executwo houve por bem vetar -

" tdtalmente a proposagao aprovada por congidera- fa ilegal e mconstutuc:onal A

Consuﬂona Juridlca da Casa acompanhou as razdes do Prefe:to (docs anexos)

- 4.I T ' C ~ A Comlsséo de Justn;:a e. Redaz;.éo elaborou .
parecer pela re;elc;éo do veto (contrano ao veto’ tqtal oposlo) que foi abrovado pela

' unammidade de seus membros.

-5 o . QO veto f0| rejaftado ern 1? de feverasro de.

"200'9 com 16 votos (com 05 votos pela mantenca e 11 votos pela re;emao] razéo peta
qual na forma da lei ol promulgada alei7. 243 de 25 de feverelro de 2009 (docs
~ anexes).’ ' -

Erarﬁ as informacdes.

* Jundial, 05 dl margo de 2010, -

JOSE GALVAC BRAGA CAMPOS“
Vereador- res ente '

~RON ALDD SALLES VIEIRA -+ KAREN RENATA DE MELO
. Consulter Juridico” =~ = Estagiaria -
OABJSP 85.061 L GABISP 177. 356 E.
' CAROLINE CASU AHORIH SOUZA T : S
-~ Estagidtia - : -
-OABISP 159.832-E . P S , _ AR

PRIy - ¢



Camara Mummpai de Jundlat
' Sac Pauio )

N " PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUND!AI lnSC{lta no: CGC sob n"\ :

51.864. 114!00{}1 10, com sede A Rug Bardo de Jundiai, n? 128, centro Jund;au‘SP

" meste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS, '
brasnenro casado Vereador com sedena Rua Barﬁo de Jundlal 128, Centro Jundran '

SP, portador do RG 18 406. 122 SSP/SP, mscnto no CF'FIMF sobn® 068. 451 728 03,

. cutorga PROCURAGAO “AD JUD]CIA” a fim de que os Gonsultores Juﬂdlcos desfe'

'Legls]atwo admgados JoAo JAMPAULO JUNIOR mscnto na. OAB/SP sOb n“
: B7. 40?’ RQNA.LDO SALLES VIEIR.A mscnto na OAB:‘SP sob n® 85 061 & FAEIO
NADAL PEDRO, inscrito na OABISP sob n° 131 522, e 0s Estagidrios KAREN

RENATA DE MELO inscrita na OAB!SP sob n“ 17? 356-E & CAROLINE CASU: -
AMORIM SOUZA inscrita-na OAB/SP sob, n° 169. 832—E para, na quahdade de -

\procuradores respectwamente funmonénos desta Edllldade represente-a nos autos da
. Agdo Dmota de. Inconstit ciona!id de - Processo n° 590 10.004 75-0, em tramite
‘ perante o Egréglo Tnbunal ,de Justtga do Estado de Sao Paulo apreserrtando

mformag:oes bem como pratqcando todos as ‘demais atos processuazs mpluswe o

‘recurscs 1unta aas Tnhunans competentes a'bem de sua defesa




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 226

PROCESSO N° 54.569

Ref.: Oficio encaminhando acérddo da Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
990,10.004575-0, julgada procedente, relativa a Lei 7.243, de 25 de fevereiro de
20098, que prevé nas pragas publicas espacos para lazer de idosos.

Vem a esta Consultoria. oficio
encaminhando acérdia proferido pelo Tribunal de Justiga de S&a Paulo nos autos da
Acao Direta de Incanstitucionalidade n® 990.10.004575-0, julgada procedente, relativa
a Lei 7.243, de 25 de fevereiro de 2009, que prevé nas pracas pablicas espagos para
lazer de idosos.

Com a juntada aos autos da decisdo
judicial, que fazemnos neste ato, cabera & Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execucéo da lei, extirpando-a do nosso
ordenamento juridico.

E a grientagao.

Providencie-se.

Jundial, 9 de setembro de 2010.

Ronaldo Salles Vieira
Consultar Jurfdico
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_ PODER JUDICIARIO _ s
# TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO -

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial
& Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justiga — 3* andar — sala 308
Centra ~ Capital - S8o Paula - CEP 01018-010

Sdo Paulo, 25 de agosto de 2010,

Oficio n° 2987-A/2010 —be

Processo n® 990.10.004575-0 (origem n” 7243/2009)

Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ '
Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmiur a Vossa
LExceléncia copia do v. Acordio prolatado nos autos de Agfio Direla de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta considcragio.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDJIAI - Sp

EXPEDIENTE

_____ ————e
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PALLO
ACORDADVDEGISAO MCNOCRATICA
59 REGISTRADO{A) SOB N°

acoxoro |HIINNUTANIMENIN

Vistos, relatados e discutidos eastes autos de Direta de
Incongtitucionalidade n® 990.10.004575-0, da Cemarca de S3ic Paulo,
em gue € reguerente PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI sendo requerido
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DR JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de Justiga de Si3o
Paulo, proferir a seguinte decis@o: "JULGARAM PROCEDENTE A AGAOC.

V.U.%, de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acérdio.

0 julgamento teve a participacdo dos Desembargadores VIANA
SANTOS {(Presidente sem voto), LUIZ TAMBARA, MARCO CESAR MULLER
VALENTE, MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, BARRETO FONSECA, CORREA
VIANNA, MARCONDES MACHADO, PAULO TRAVAIN, IVAN SARTORI, PALMA
BISSON, ARMANDO TOLEDO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE RRYNALDO, JOSE
ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, EROS PICELI, ARTUR MARQUES,
CAUDURC PADIN, BORIS KAUFFMANN, XAVIER DE AQUINO, ROBERTO BEDAQUE,
RENATO NALINI.

830 Paulo, 16 de junho de 2010.

VIAN
Prgsidente

ADENIR BEHMEDITOQ
Relator

3
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VOTO R®°: 24348

ADIN.N°: 990.10,004575-0 )
COMARCA: BAQ PADLO ,

RECTE. : PREFEITO NUNICIPAL DE JUNDIAI 3

RECDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DB JUNDIAI

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Lei n 7.24372009, do Municipio de Jundiai -
Legislagdio, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre
criagdo de espacos de lazer, em pragas publicas, para
idosos - lmpossibilidade -~ Matéria de cunho
eminentemente admnistrativo — Fungdo legislativa da
Camara dos Vercadores possui cardier genérico e
absrare - Ofensa ao principio da separagio dos
poderes — Competéncia do Executivo Municipal
usurpada — Ag¢do direta julgada procedente, para

declarar a inconmitucionalidade da et

Trata-se de acdo ajuizada pelo Exmo.
Sr. Prefeito do Municipio de Jundiai, pela qual se pretende a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.243,
de 25 de feverciro de 2009, votada e¢ aprovada pela Camara
Municipal de Jundiai, dispondo sobre espagos em pragas

publicas, destinados para lazer de 1dosos.

Sustenta, em linhas gerais, que o© texto
atacado afronta o principio da separa¢do dos poderes, usurpando

iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, violando os

ADEN"990.10.004575-0 - SAQ PAULO - YOTO N 24348 - mjs




PODER JUDICIARIO
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artigos 5°, § 2° 144, 47, inciso 11, 174, incisos I ¢ HI, 176,
incisos [ e 1V e 25, todos da Carta Bandeirante, além'daqueles
que sdo seus parimetros na Constituicdo Federal. _

A liminar for deferida a fls. 22/23,
determinando-se a suspensdo da vigéncia e eficacia da lei
inquinada de inconstitucionalidade, até final julgamento da
presente agio.

A Camara Municipal de Jundiai prestou as
informagdes de fls. 36/37.

A Procuradona Geral do Estado, citada nos
termos do artigo %), § 2° da Constituigdo Estadual, deixou de se
manifestar por entender tratar-se de norma de interesse local (fls.
61/63).

A D. Procuradoria de Justiga, no parecer de
fls. 65/69, opinon pela procedéncia da presente aglo de
inconstitucionalidade.

E o relatério.

A Lei n° 7.243, de 25 de fevereiro de 2009,
inquinada de inconstitucional, € de incialiva parlamentar e
dispondo sobre espagos em pragas publicas, destinados para lazer
de idosos, criande obrigagbes e fixando condutas.

Entende o requerente, Chefe do Executivo
Municipal, que por se tratar de norma afeita 4 organizacgio da
Administragio Publica local, a sua competéncia, privativa, foi
usurpada pelo Legislative daquele Municipio, em nitida afronta

aos termos dos artigos 5° §2° (triparticio de Poderes da

ADI N 930, 10,004 575-0 - SAD PAULD - VOTO N° 24348 -
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Reptiblica), 25 (necessidade de indicagdo de recursos em projeto
de lei que implique criacdo ou aumento de despesas plblicas),
47, H (dire¢lo superior da administragio estadual), 144, 174,11 ¢
If (E de iniciativa do Poder Executivo Lei que estabeleca
Diretrizes Orgamentarias, bem como os or¢amentos anuais), 176,
I e IV (vedagdo de projetos ndo incluidos em lei orcamentaria,
bem como da transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgio para outra, sem prévia autorizagdo legislativa),
todos da Constituigdo do Estado de Sio Paulo, Dai, a propositura
da presente agdo.

E, examinando a questdo, conclui-se que,
observada a distribuicdo de competéncias relativas a cada ente
federado ¢ a cada Poder, bem como a matéria constitucional
referente ao tema, a ag¢io deve ser julgada procedente.

Certo € que ao Municipio € dado legislar
sobre assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso
1, da Constituicdo Federal de 1.988.

Entretanto, faz-se necessaria a observéncia de
determinados requisitos na produgio legislativa, em especial os
principios extraidos da Lei Maior.

De plano verifica-se ndo ter sido observada a
iniciativa do projeto de lei, periencente iinica e exclusivamente
ao Poder Executivo municipal, pois € o Prefeito quem tem
competéncia, segundo a regra constitucional, de administrar o

Municipio (artigo 47, X1V, da Constitui¢do Estadual).

ADY N 900 HLID4375-0 - SAO PAULD - VOTO N° 2434311




hd

pooe. 54569

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAVLO

O Prefeito exercita as fungées de govermno
relacionadas com o plangjamento, organizagdio e diregio de
sesvigos e obras da municipalidade, ou seja, somente ele poderia
criar um programa de atendimento a populacido diretamente
interessada, como ¢ a hipotese retratada na Lei n® 7.243/2009.

No nosso sistema politico, a fungdo legislativa
atribuida a Camara dos Vereadores tem cardter genérico e
abstrato, restando as questdes especificas aos cuidados do Poder
Executivo, que, com o auxilio de seus secretdrios e demais
membros integrantes da Administragio Pitblica, terd mais aptidio
ac regramento de questdes praticas ¢ concretas que afetem a
populagéo.,

Hely Lopes Meirelles, em seu “Direito
Municipal Brasileiro”, 3* edigdo, pag. 440, explica que “de um
modo geral, pode a Cimara, por deliberacio do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto é, a titule de celaboragio e sem forca coativa ou
obrigatéria para o Executive; ¢ que ndo pode é prover
situagoes concretas por seus proprios atos e impor ae Executivo
a tomada de medidas especificas de exclusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpando funcbes do Executivo ou suprimindo
atribuicoes do prefeito, a Cimara praticard ilegalidade
reprimivel peor via judicial”.

A legislagdo, na forma que apresentada,
denota a ingeréncia da Cimara Municipal de Jundiai em

atribuigdes exclusivas do Poder Executivo de refert

ADIN® 990100045750 SAC PAULO ~ VOTO N* 24148 _ wyj
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ofendendo o principio de separacio dos poderes, pega essencial
de nosso sistema de organizacgdo e diregdo das fungdes publicas,
e que, dentre outros objetivos, traduz forma de prevencdo de
arbitrariedades por um dos poderes,

Concretamente, verifica-se no caso em exame
uma indevida usurpagdo de atividade airibuida a2 um Poder da
Republica, por outro, de nefasta conseqiiéncia pata a organizagio
juridica, como ja afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento, por seu Pleno, da Adin n. 1.391-2, relator o Ministro
Celso de Mello:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivagiio do Direito, gerado pela usurpacio do
poder sujeite a clausula de reserva, traduz vicio de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorvéncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta « infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legistativo

eventualmente editado.”

Ressalte-se que as regras gerais trazidas pela
Carta Magna possuem cardter impesitivo, devendo ser
observadas nas teés esferas de governo, de modo que o Municipio
ndo pode delas se afastar, em harmonia com o artigo 144 da
Constituicao do Estado, que exige observincia também aos

principios estabelecidos na Carta Federal.

Por fim, deve-se anotar que a realizagiio do
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lazer de 1dosos e demais conseqiéncias — trara determinado custo
setn que se especifique de onde sera retirado esse valor.

E sabido que o empenho de verbas publicas
deve vir obrigatoriamente acompanbado da forma de seu custeio,
apenas se admitindo a criagdo de despesas mediante a co-
respectiva previsio da receita orcamentaria destinada a cobri-la,
conforme art, 167, inciso 11 e § 3° da Constituigio Federal,
aplicavel, ante o principio do paralelismo, aos demais entes da
Federagdo, e também nos arts. 52 ¢ 54 da Lei Complementar
101/2000.

Pelo exposto, a presente agdo direta deve ser
julgada procedente para se reconhecer a inconstitucionalidade da
Lei n. 7.243/2009, do Municipio de Jundiai, confirmando-se a

liminar anteriormente concedida em todos os seus efeitos.

-

——

ADEMIR BENEDITO
Relator

ADH N 990.40.004575-0 - SAG PAULO - VOTO N* 24348 - mjs




Pracesso n®, 60.432

DECRETQ LEGISLIATIVO N°. 1,339, DE 05 DE QUTUBRD DE 2010

Suspende. por inconstitucional, a execuglio da Lei 7.243/2009, que prevé
nas pragas publicas espavos para lazer de idosos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de
S&o Pauwlo, conforme o Plendrio aprovou em U5 de outubro de 2010, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, 2 execugdo da Lei 7.243, de 25
de fevereiro de 2009, em vista de Acdrdio, de 16 de junho de 2010, do Tribunal de Justica de Sda
Pavlo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 990.10.004575-0.

Art. 2° [ste decreto legislativo enfra em vigor na dala de sua
publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cinco de outubro de dois mil
e dez (05/10/2010),

P —

Hﬁm vAOD BR AGA CAMPOS — “TICO”

residente

Registrado ¢ publicado na Sec
em cinco de outubro de dois mil e dez (05/10/2010).

LMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativs

aria da Cdmara Municipal de Jundiai,

ns

Cémara Municipal de Jundiai b Cises!
540 Paulo IS 1? T
N



